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Plano Pena Justa

Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisoes Brasileiras

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

347 y
O que é o Plano? Diretrizes Centrais
 Iniciativa do MJSP e do STF - Combate a superlotacao e mas
 Elaborado com o CNJ condicoes estruturais
- Resposta da ADPF 347 (STF,  Acesso a saude, higiene e
2023) dignidade
« Enfrentamento das violacoes  Reintegracao social pos-
sistematicas de direitos no encarceramento
sistema prisional * Reconhecimento do racismo
institucional
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Plano Pena Justa: Acoes SAPS/MS

Ferramenta para apoio a visualizagao da Matriz de

Implementacao: 51 acoes e 306 metas até 2027

Matriz de Implementacao Nacional e Modelo de Matriz de Implementacao Estadual e Distrital

https:

S—

eha-justa.seeu. 'e.'us.br/

Tutorial \

Dimensao Estruturante de Enfrentamento do Racismo Institucional @

Eixo ©

Eixo 2: Qualidade da Ambiéncia, dos
Servigos Prestados e da Estrutura hd

Prisional

Problema ©

Baixa oferta e ma qualidade dos
servigos prestados nas prisdes

Acao Mitigadora @

Todas

Medida @

Todas

Documentos para Download

Acérdao do Julgamento da ADPF 347
Plano Pena Justa

Caderno Orientador

Modelo de Matriz em Excel

Tutorial para uso deste site

luscar na Matriz de Implementacéo por termo @

Digite um termo...

Eixo @

Eixo 2:
Qualidade da
Ambiénecia,
dos Servigos
Prestados e da
Estrutura

Problema

Baixa oferta e
ma qualidade
dos servigos
prestados nas
prisdes

Acdo Mitigadora @ Medida @

Instituir medidas para
seguranca alimentar e
nutricional nas prisdes

Instituir o Programa
Macional de Seguranca
Alimentar e Nutricional
no Sistema Prisional

Exibir Modelo de Matriz de Implementacdo
dos Planos Estaduais e Distrital

Meta Nacional @

Elaboracao do
Programa Macional de
Seguranga Alimentar
@ Mutricional no
Sistema Prisional, de
acordo com o Guia
Alimentar para a

Indicador
Nacional @

Unidades da
Federacao
maobilizadas para a
implementacio do
Programa Macional de
Seguranca Alimentar
@ Nutricional no
Sistema Prisional por
meio das Camaras

. D D T

Meta do
Indicador
Nacional @

27

[[] Exibir Matriz de Implementag¢do do Plano
Macional - metas nacionais e das UFs ﬂ

Meta Geral - UF @

Implementacio do
Programa Nacional de
Seguranca Alimentar e
Mutricional no Sistema
Prisional por meio da
Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar

T N e i T .y eSS

Atores estratégicos

-UF @

MISP - CH] - Ministério
dos Direitos Humanos e
da Cidadania (MDHC) -
Ministério do
Desenvolvimento &

Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome [MDS)

- Ministério

Desenvolvimento Agrario

e Agricultura Familiar
(MDA) - Ministério da

F U T T T 1 T . -

[] Exibir Matriz de Implementac¢ao do Plano
Macional - metas exclusivamente nacionais ﬂ

Indicador Meta do Anol Ano2

UF @ Indicador- -UF -UF
UF @ 0 0

Programa

Macional de

Seguranca

Alimentar e
Mutricional no
Sistema
Prisional
implementadao
por meio da
Camara
Intersetorial de

-

Ano 3

-UF Parametros Minimos @

Actes do Programa Nacional de
Seguranca Alimentar
MNutricional no Sistema Prisional
- realizadas por meio da
mobilizacdo da UF pela Camara
Intersetorial de Seguranca

FE R ) S D R i T R . e ]
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Plano Pena Justa: Acoes SAPS/MS

Ministério da Saude como ator prioritario: APS Prisional (eAPP)

_/

Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura prisional

Problema Acao Mitigadora Meta Geral Indicador IT;;ES; ‘;gggl "';']352 2’63?3
Percentual de  municipios com ®
estabelecimentos prisionais com adesdo a
Implantar e qualificar a Politica quiﬁca MNacional de fﬂ;tem;ﬁu Injﬂ-:-gral a 80% 60% | 70% | 80%
Nacional de Atenciio Integral 3 Saude Saude ::Ias_PEE.E.uas I?'r_wan:las de Liberdade
Ofertar atencio basica 3 | 925 Pessoas Privadas de Liberdade no | Ampliagio da cobertura no Sistema Prisional (PNAISP) 55%
ar da E"f'iaﬂ E;IEE a Sistema Prisional (PNAISP), de servicos de atencdo a
aten d?r?::an‘;: d::{"ﬂés di:e alta considerando todas as premissas da saude nos
comblexidade politica de atendimento da prevengio estabelecimentos ®
Baixa oferta e ma P e atengao, bem como com recorte prisionais Percentual de cobertura dos servicos de
gualidade dos especifico para as diferentes atengdo basica a saude dentro dos
Servicos populagdes estabelecimentos prisionais por meio da 80% 0% | B0% | 80%
prestados PNAISP 48
0
eAPP e Unidades Prisionais com eAPP (2022-2025) &
665 g5y I
641 .
o)
600 = . :
§ |ndicad0r de * 100% dos Estados (27), aderiram a PNAISP;
1 ' * 55% d icipios (485 idad
500 & Ades3 o do municipios (485) com unidades
- g €540 prisionais, aderiram a PNAISP
§ 400 2
E
3:“:' -
200 1 [plellez 10010 1= .+ Cobertura de eAPP nas unidades prisionais:
0
_— ** A Saps/MS iniciou o CObertura 48%
monitoramento dos ID das
unidades prisionais,

2022 2023 2024
A

s eAsPP Unidades com 4PP

2023 através do SISDEPEN, em

2023.

Fonte: MJSP, 2025



ATENGCAO

A Meta para os Estados para 2027:
80% dos seus Municipios, com unidades
prisionais, tenham aderido a PNAISP.

Como solicitar a adesao junto ao Ministério da Saude?
28 Gestor(a) Municipal:
=4 Envie a solicitacdo pelo Protocolo Digital do Ministério da Saude

B Siga as orientacdes da Portaria Interministerial n° 1, de 2 de janeiro de
2014

> Oficio

' Plano de A¢do Municipal

*Termo de Adesio

GOVERNO DO

° Atencao Sau O .
® . 3. aI,Ide! _ MINISTERIO DA “ rl
'fJ Primaria Brasil @ ?Hﬁo SAUDE P m

Prisional
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Plano Pena Justa: Acoes SAPS/MS

Ministério da Saude como ator prioritario: APS Prisional (eAPP)

_/

Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura prisional

Problema Acao Mitigadora

Baixa oferta e ma
gualidade dos
Servigos
prestados

Ofertar atencao basica a
salde e fluxos de
atendimento de média e alta

complexidade

Eliminar doencas socialmente
determinadas nos estabelecimentos
prisionais

Meta Geral

Insergdo da populagao
prisional como eixo
prioritario no Programa
Brasil Saudavel

Indicador

Ato normativo incluindo a populagao
prisional como eixo prioritario do Programa
Brasil Saudavel publicado

2025

2026

Anol Ano 2?2 Ano3

2027

Promogao de agdes de
prevencao e tratamento
de Infecgdes
Sexualmente
Transmissiveis (I5Ts),
HIV/AIDS, hanseniass,
hepatites virais,
tuberculose e outros
agravos de saude
endémicos em todas as
Unidades da Federacao

Quantidade de Unidades da Federacgdo
com estratégia publicada de qualificagcao e
ampliagdo da prevencdo e tratamento de

Infeccdes Sexualmente Transmissiveis
(15Ts), HIV/AIDS, hanseniase, hepatites
virais, tuberculose e outros agravos de
salude endemicos, envolvendo cobertura
integral na porta de entrada e
rastreamento massivo da populagao
prisional

27

GT Condicoes transmissiveis no sistema prisional

28 Composicao do GT:

B Produtos:

® Webinarios

Fonte: MJSP, 2025

Ministério da Saude

Secretaria Nacional de Politicas Penais

/

Guia Orientativo para Rastreio e Diagnéstico de ISTs,
Hepatites e Tuberculose.

¥ Situacdo atual: Consulta Publica

J

*: Lancamento oficial do Guia e educacdo

continuada das eAPP

/




Plano Pena Justa: Acoes SAPS/MS

Ministério da Saude como ator prioritario: APS Prisional (eAPP)

_/

Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura prisional

Anol Ano2 Ano3

Acao Mitigadora Meta Geral Indicador 2075 2026 2027

: Encaminhamento a rede
. _ . e pes x| para o tratamento
i f]ferta - i Dfertarr LI O IEeen 2 . Fortalecer a Politica Nacional de hormonal e sua i i .
qualidade dos salide e fluxos de ' cag s L Quantidade de Unidades da Federacgdo que
. . . 4 , ude Integral de Leshicas, Gays, continuidade durante a 9 18 27
Servigos atendimento de média e alta | Bicsexuais Travestis e Transexuais rivacio de liberdade ofertam o tratamento hormonal
prestados complexidade ; ! P par;a a populacdo
! 18
______________________ | LGBTQIA+

Fonte: MJSP, 2025

GT GT Saude da populacdo LGBTIA+ privada de liberdade

28 Composicao do Grupo de \ B Produtos: \ ® Webinarios \
Trabalho: Protocolos de oferta, acesso e (i) Lancamento oficial dos Protocolos e
Ministério da Saude continuidade do tratamento hormonal educacio continuada das eAPP

Ministério dos Direitos Humanos para a populacao LGBTIA+ privada de

e Cidadania liberdade no Sistema Prisional

Secretaria Nacional de Politicas ¢ Situacdo atual: Revis3o técnica Guia

Penais / ¢ Situacdo atual: Em elaboracdo / /
- “_ ~—




Plano Pena Justa: Acoes SAPS/MS

Ministério da Saude como ator prioritario: APS Prisional (eAPP)

_
Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura prisional

Anol Ano?2 Ano3
2025 2026 2027

Indicador

Problema ‘ Acao Mitigadora Meta Geral

Criacdo e implementacao
de protocolo especial de

atendimento as mulheres ®
gravidas e pessoas que

Baixa oferta e ma Ofertar atencao basica a gestam, em periodo pds- | Quantidade de Unidades da Federagdo

qualidade dos salde e fluxos de partoe de com protocolos implantados em 100% dos g 18 27
SEervigos atendimento de média e alta Retomar e fortalecer a Politica amamentacdo, que estabelecimentos prisionais femininos e

prestados complexidade Nacional de Atencdo s Mulheres em | levem em consideragao mistos
Situacdo de Privacdo de Liberdade e | sua especial condicdo de
Egressas do Sistema Prisional vulnerabilizacdo a partir
(PNAMPE) de uma perspectiva
interseccional

Distribuigao gratuita de
absorventes para todas Percentual de estabelecimentos
as mulheres e pessoas prisionais com distribuicdo de 30% | ©60% | 100%

gue menstruam absorventes
Fonte: MJSP, 2025 privadas de liberdade

GT Saude das Mulheres Privadas de Liberdade

\ B Produtos: )

22 Composicao do Grupo de Trabalho: ® Webinarios

Guia de cuidado a saude das mulheres, dos homens

Ministério da Satde % Lancamento oficial do Guia e educac3o

trans e das pessoas transmasculinas privadas de _
Ministério das Mulheres . . . continuada das eAPP
liberdade no Sistema Prisional

Secretaria Nacional de Politicas Penais

/ ¢ Situacdo atual: Em fase de revisdo técnica /

\




Plano Pena Justa: Acoes SAPS/MS

Ministério da Saude como ator prioritario: APS Prisional (eAPP)

_/

Problema ‘

Baixa oferta e ma
gualidade dos
SErvigos
prestados

22 Grupo de Trabalho:

Ministério da Saude

Ministerio dos Direitos Humanos e

Cidadania

Secretaria Nacional de Politicas Penais /

Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servigcos prestados e da estrutura prisional

Acdao Mitigadora

Ofertar ateng¢ao basica a
saude e fluxos de

atendimento de média e alta

complexidade

Meta Geral

Elaboragdo de
procedimentos
especificos de atengdo
integral a sadde da
populagdo negra gue
levem em consideragao
sua especial condicdo de

. . vulnerabilizacao
Fortalecer a Politica Nacional de T

Documento de procedimentos publicado 1 -

Indicador

Anol Ano?2 Ano 3
2025 2026 2027

Adocao de
praocedimentos
especificos de atengao
integral a saude da

Atengdo Integral a Sadde da
Populagao Negra

sua especial condicdo de
vulnerabilidade em todas
as Unidades da

Federacdo

populagdo negra que Quantidade de Unidades da Federacdo
levem em consideragdo | com adogdo de procedimentos especificos

27

GT Saude da Populacdo Negra privada de liberdade

A

B Produtos: \

Guia de acGes para o cuidado em saude da populacao

negra privada de liberdade no Sistema Prisional

¥ Situacdo atual: Em fase de revisio técnica

S /

€ Webinarios

%: Lancamento oficial do Guia e formacao

educacao das eAPP

Fonte: MJSP, 2025




Plano Pena Justa: Acoes SAPS/MS

Ministério da Saude como ator prioritario: APS Prisional (eAPP)

_/

Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura prisional

Acao Mitigadora

Meta Geral

Indicador Anol Ano2l Ano3

Baixa oferta e ma Ofertar atengao basica a

gqualidade dos saude e fluxos de
prestados complexidade

I
1
SErvigos atendimento de média e alta i
I
1

Fonte: MJSP, 2025

Promover atengdo a saude de pessoas

Criagdo de protocolo
para atengdo a saude de
pessoas indigenas,
quilombolas e de outros
povos e comunidades
tradicionais privadas de
liberdade

indigenas, quilombolas e de outros
povos e comunidades tradicionais
privadas de liberdade

2025 2026 2027

Protocolo publicado - 1 -

GT Saude de Indigenas, Quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais privados de liberdade

28 Composicao do Grupo de Trabalho:
Ministéerio da Saude
Ministério dos Povos Indigenas

Ministerio dos Direitos Humanos e

Cidadania

Secretaria Nacional de Politicas Penais
~—

A

/

B Produtos: \

Guia de Cuidado a Saude de Indigenas, Quilombolas e
outros Povos e Comunidades Tradicionais em situacao

de Privacao de Liberdade

¢ Situacdo atual: Em elaboracdo

- /

® Webinarios

%: Lancamento oficial do Guia e educacdo

continuada das eAPP
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Ministério da Saude como ator prioritario: APS Prisional (eAPP)

_/

Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servicos pres’tados e da estrutura prisional

Anol Ano?2 Ano3
2025 2026 2027

Meta Geral Indicador

Problema | Acao Mitigadora | Medida ‘

Impulsicnar a Implantacdo dos Comités
efetivacao da Politica Estaduais

Antimanicomial do Interinstitucionais de

GT Saude Mental no sistema prisional

Baixa oferta e ma Ofertar atengao basica a
saude e fluxos de

Quantidade de Unidades da Federagdo

qualidade dos di de média e alt Poder Judiciario com Monitoramento da com atos normativos de instituicdo dos 27 - -
SEIVICOS atendimento de media e alta especial atengdoa | Politica Antimanicomial Comités publicados \
prestados complexidade pessoas do Poder Judiciario \ \
vulnerahilizadas (Ceimpas) c .
(Resolucio CNJ n. _© 28 Grupo de Trabalho: B Produto:
487/2023, artigo 32, Inshtuu;ﬂﬂl%e pretﬂsﬂlﬂ

inciso [11® para qualificaco da T p . i ,
inciso Il stuacio do Comite Ministerio da Saude Guia de cuidado em saude

Interinstitucional de
Implementacdo e
Monitoramento da
Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario
(Ceimpa) em parceria
com o Poder Executivo

Protocolo interinstitucional com
indicadores e estratégias de 1 - -
monitoramento local publicado

Secretaria Nacional de mental no sistema prisional

Politicas Penais ¢ Situacdo atual: Em fase

Implantagdo das Equipes de elaboracao

de Avaliagcdoe
Acompanhamento das
Medidas Terapéuticas S— S—

Apliciveis 3 Pessoa com Quantidade de Equipes de Avaliagdo e
P =50 Acompanhamento das Medidas
Transtorno Mental em

_ h Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com
Egziltﬁicir:;;;t%} Transtorno Mental em Conflito com a Lei | =0 33 ) e e .
ﬂncﬂlasas 20 Sistema (EAPs) ou equipes conectoras em ﬁ Web|na rios
Unico de Sadde (SUS) que funcionamento
exercam fungoes f— - . . o .
anlogas no Ambit da iz Langcamento oficial do Guia e educacao continuada das eAPP
Politica Antimanicomial
Oferta de tratamento em
saude mental no curso da Protocolo interinstitucional com j
execucdo da pena orientagoes acerca do tratamento em 1 ) )

salde mental no curso da execucdo da
pena publicado

conforme diretrizes
previstas na Politica
Antimanicomial

Fonte: MJSP, 2025
° J Atencao
' 3 > Primaria
Metas de Saude Mental sob conducéao do w

Prisional
Desmad/Saes/MS.

BraSil 3 ANOS-1
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Obrigada!

UM SUS QUE CUIDA DAS PESSOASE

Coordenacao de Atencao as Pessoas em Conflito com a Lei (COAPC) SUS
saudeprisional@saude.gov.br / cgaeq@saude.gov.br

€, (61) 3315-8851

A COAPC AGRADECE A PRESENCA DE
TODAS AS PESSOAS QUE TRABALHAM

J NA APS PRISIONAL E QUE COLABORAM
- M‘ DIARIAMENTE POR UM SUS MAIS FORTE
. o 1 - ‘/_\ E EQUITAT »*'3?

GOVERNO DO

" govbrjsmude | (U¥136  susessanos

a-Geral do SUS
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