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Quem e a populacao em situacao de rua?

“Considera-se populacaoem situacao de rua o grupopopulacional heterogéneo que
possuiem comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e
a inexisténciade moradia convencional regular, e que utilizaos logradouros publicose as

areas degradadascomo espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente|...]”

DECRETO N°7.053DE23DEDEZEMBRO DE2009
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Politica Nacional

DECRETO N° 7.053 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009

Art. 59 Sao principios da Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua, além da igualdade e equidade:
| - respeito a dignidade da pessoa humana;

lI- direito a convivéncia familiar e comunitaria;
Il - valorizacao e respeito a vida e a cidadania;
IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condicdes sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacao sexual e
religiosa, com atengao especial as pessoas com deficiéncia.

Art.6°9  Sao diretrizes da Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua:
| - promocao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais;
Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracao e financiamento;
lIl - articulacao das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal,;
IV - integracao das politicas publicas em cada nivel de governo;
V - integracao dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua execucao;



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.053-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.053-2009?OpenDocument
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Politica Nacional

DECRETO N° 7.053 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009

VI. -participacao da sociedade civil,pormeio de entidades, foruns e organizagcoes da
populacaoemsituacaoderua,na elaboracao,acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas;

VII. -incentivoe apoioa organizacaoda populagcdoem situacaoderuae a suaparticipacao
nas diversasinstancias de formulacao, controle social, monitoramento e avaliacao das
politicas publicas;

VIIl. -respeito as singularidades de cada territérioe ao aproveitamento das potencialidades e
recursos locais e regionais na elaboracao, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento
das politicas publicas;

IX. -implantacaoeampliacaodasacoeseducativas destinadasa superacaodo
preconceito,e de capacitacao dos servidores publicos para melhoria da qualidade e

respeito no atendimento deste grupo populacional; e

X. -democratizacao do acesso e fruicdo dosespacos e servigcos publicos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.053-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.053-2009?OpenDocument
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Politica Nacional

DECRETO N° 7.053 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009

Art. 72 Sao objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que integram as
politicas publicas de saude, educacao, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura,
esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formacao e capacitacao permanente de profissionais e gestores para atuacao no
desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais
direcionadas as pessoas em situacao de rua;

[l - instituir a contagem oficial da populacao em situacao de rua;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a
rede existente de cobertura de servicos publicos a populacao em situacao de rua;

V - desenvolver acoes educativas permanentes que contribuam para a formacao de cultura de
respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em situacao de rua e os demais grupos sociais, de
modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.053-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.053-2009?OpenDocument
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Politica Nacional

DECRETO N° 7.053 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009

Art. 72 Sao objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua:

VI - incentivar a pesquisa, producao e divulgacao de conhecimentos sobre a populacao em situacao de rua,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional,
nas diversas areas do conhecimento;

VIl - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populacao em situacao de rua;

VIIl - incentivar a criacao, divulgacao e disponibilizagao de canais de comunicacao para o recebimento de
denuncias de violéncia contra a populacao em situacao de rua, bem como de sugestoes para o
aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situacao de rua aos beneficios previdenciarios e assistenciais e
aos programas de transferéncia de renda, na forma da legislacao especifica;

X - criar meios de articulacdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Salde para
qualificar a oferta de servicos;



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.053-2009?OpenDocument
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Avanco na interiorizacao do fenomeno

O numero de municipios com registros de pessoas em

situacdo de rua aumentou de 1.215, em 2015, para 2.683 em
2024, evidenciando que essa realidade vem atingindo cada vez mais

locais.
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A populacao em situacao de rua em numeros _
Painel de dados

Em dezembro de 2024, o Cadastro Unico registrou 327.925 pessoas em Pessoas em Situacio de Rua — ObservaDH

situacado de rua no Brasil, significando um crescimento de 552% entre O st
2015 e 2024, com aumento expressivo apos a pandemia de Covid-19.

Evolugdo do nimero de pessoas em situagdo de rua cadastradas. Brasil, 2015-2024.

261 458
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Quantos municipios estao sem dados?

Atualmente, foiidentificada uma significativa discrepancia nos
dados oficiais: aproximadamente 2.887 municipios brasileiros
apresentam registros zerados de populacao em situacao de rua
nos sistemas CadUnico e ObservaDH, com base em atualizacdes
entre 2015 e 2024. No entanto, essa auséncia de dados contrasta
com noticias, relatos em portais e diversas redes sociais, que
indicam a presenca e a realidade dessa populacao nessas
mesmas localidades.

Essainconsisténcia sugere uma subnotificacdo substancial e
levanta questodes criticas sobre a precisao das informacgoes
utilizadas para o planejamento e aimplementacao de politicas
publicas voltadas a populacdo em situacao de rua no pais.

Created with mapchart.net

L ]|
Grau de municipios com zero dados registrados

Fonte: CGDPR / DDPR / SNDH / MDHC
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m Total de Municipios = Municipios Zero Dados

Fonte: CGDPR / DDPR / SNDH / MDHC

MDHC

Atualmente, 51,8% dos municipios brasileiros
nao apresentam nenhum registro de
populacao em situacao de rua nos sistemas

CadUnico e ObservaDH, conforme dados de
2015a2024.

Isso representa 2.887 dos 5.570 municipios
do pais, comprometendo o planejamento e a

execucao de politicas publicas voltadas a essa
populacao.
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Percentual das pessoas vivendo em domicilios improvisados, por tipo de domicilio. Brasil, 2022.

Tenda ou barraca de lona, plastico ou tecido 35.3%
Dentro de estabelecimento em funcionamento 27,0%
Outros domicilios improvisados (abrigos naturais e outras estruturas improvisadas) 16,7%
Estrutura nao residencial permanente degradada ou inacabada 510,3%
Estrutura improvisada em logradouro publico, exceto tenda ou barraca 19,1%

Painel de dados

Pessoas em Situagao de Rua — ObservaDH

Veiculos (carros, caminhdes, trailers, barcos, etc.) 1.2% Oltima atualizasdo:
14 de nowermbro de 2025
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Percentual das pessoas vivendo em domicilios improvisados, por tipo de domicilio. Brasil, 2022.

Tenda ou barraca de lona, plastico ou tecido

Dentro de estabelecimento em funcionamento

Outros domicilios improvisados (abrigos naturais e outras estruturas improvisadas)

Estrutura nao residencial permanente degradada ou inacabada

Estrutura improvisada em logradouro publico, exceto tenda ou barraca

Veiculos (carros, caminhoes, trailers, barcos, etc.)

35,3%

27,0%

16,7%

DSS

1.2%

10,8%

19,1%

Painel de dados

Pessoas em Situagao de Rua — ObservaDH

Ultima atualizagio;
14 de nowermbro de 2025
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Casos de TB (2015 - 2024)

Casos novos de tuberculose
por 100 mil habitantes

12,7 a 25,8
258 a46,5
46,5 a 85,7

Fonte: CGDPR / DDPR / SNDH / MDHC
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Municipio

MDHC

Casos TB2015 -
2024

Autazes AM 0,577 36
Tuntum MA 0,572 10
Raposa MA 0,626 10
Nova Olinda do Norte AM 0,645 9
Vera Cruz BA 0,645 9

Casos de TB (2015 - 2024)

Com base nos dados mais recentes do CadUnico e do ObservaDH, foi identificado
um ponto crucial: entre 0s municipios que declaram nao possuir registros de
populacdo em situacao de rua, 429 municipios apresentaram, ao menos um
caso, notificacoes de casos de Tuberculose (TB) no periodo de 2015 a 2024.

Essainformacao revela uma possivel lacuna nos dados oficiais, sugerindo que,
apesar da auséncia de registros sobre a populacao em situacao de rua nessas
localidades, a presenca de casos de TB indica que essa populacao pode existir e
estar sem acesso ao CADUNICO, o que carece monitoramento.
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Eixos Estratéegicos

Sete eixos priotitarios para acoes de efetivacdo compartilnadas entre os Minitérios

Assisténcia social e seguranca alimentar

Garantia de acesso a servi¢os de assisténcia social e

alimentacao adequada para a populacao em situacao de
vulnerabilidade.

Violéncia institucional

Combate a violéncia institucional, promovendo o respeito e a
dignidade dos individuos em situacao de rua.
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Eixos Estratéegicos

Sete eixos priotitarios para acoes de efetivacdo compartilnadas entre os Minitérios

Habitacao

Propostas para a oferta de moradia digna e solugoes
habitacionais acessiveis.

Producao e gestao de dados

Melhoria na coleta, analise e utilizacao de dados para a
formulacao de politicas publicas mais eficazes e direcionadas.
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Eixos Estratéegicos

Sete eixos priotitarios para acoes de efetivacdo compartilnadas entre os Minitérios

Cidadania, educacao e cultura

Inclusao social por meio da promocao dos direitos civis, acesso
a educacao e estimulo a participacao cultural.

Trabalho e renda

Incentivo a geragao de trabalho e oportunidades de
renda para a populacao em situacao de rua.
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Eixos Estratéegicos

Sete eixos priotitarios para acoes de efetivacdo compartilnadas entre os Minitérios

Saude

Expansao e qualificacao da rede de servicos em saude,
capacitacao dos profissionais de saude e a articulacao
intersetorial entre as politicas, visando a garantia de
protecao a populacao em situacao de rua nos territorios.
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SOLICITAGAO DE CELEBRAGAOQ DO TERMO DE COMPROMISSO - PLANO RUAS VISIVEIS

Este formulario & o primeiro passo para celebragio de compromisso do ente federativo (seu municipio ou estado) com a Politica Nacional para a Populagdo em Situacao
de Rua, referente as agoes previstas no Plano Nacional Ruas Visiveis.

Mas primeiras segoes, recolheremos os dados do municipio ou estado, do prefeito (a) ou governador (a) para que seja elaborado o Termo de Compromisso. Portanto, é
obrigatério o preenchimento de todas as perguntas.

Ma tltima secdo, o ente federativo devera anexar oficio que manifeste formalmente o interesse na pactuagio ao Plano Ruas Visiveis, a fim de viabilizar a tramitagio
processual.

Em caso de dividas no preenchimento do formuldrio, entre em contato com a DDPR por meio do email ddpr@mdh.gov.br

IDENTIFICAGAO DO MUNICIPIO OU DISTRITO DEFERAL

Home do municipio ou distrite federal: *

DADOS DO PONTO FOCAL

HNome complato: * Cargo/Fungéo: *

E-mail institucional: * Telefone para contato (DD + Mimero): *

Deseja aderir ao termo de compromisse do Ruas Visiveis: * Home completo doia) PREFEITO (A) OU GOVERMADOR (4):
Se zim, para inicio do terma de adesdo, & necessdrio informar oz seguintes dadoa:

() sim Ny
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REGIAO DO PAIS

'POPULACAO TOTAL

'POPULACAO POP RUA (CAD UNICO 2024)
'POPULACAO POP RUA (LEVANTAMEN TO MUNICIPAL)

} NOME DO MUNICIPIO

JUSTIFICATIVA OBRIGAT

(1) O municipio ndo atende 30 critério, uma vez que ndo possuil drgdo(s)

que tratam da tematica da populagdo em situagdo de rua

11.1: Org3o que trata exclusivamente da tematica da poputacdo em situag3o de (2) Existe{um) drgdo(s) que trata{m) da tematica da populagdo em

rua stuacio de rua

\ (3) Existe{um) drgdc(s) exclusno(s) que trata(m) da tematica da

; populagdo em situagdo de rua

| . JUSTIFICATIVA OBRIGATORIA:
{1) O municipio ndo atende a0 criténo, uma vez que ndo possul Comité

Intersetonal de Acompanhamento e Monttoramento da Politica da

Populacdo em Situacdo de Rua
‘ 1.2: Exasténcia do Comité Intersetonal de Acompanhamento & Monitoramento  (2) Atende parcialmente. Possui Comité intersetonal de
da Politica da Populagcio em StuagSo de Rua (CIAMP Rua) athvo Acompanhamento & Monitoramento da Politica da PopulagSio em

Situagdo de Rua, mas ndo estd atno
{3) Atende possw Comité intersetonal de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica da Populacdo em Situagdo de Rua atnvo
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Dimensao 8 - Saude

8.1: Existéncia de servico de atendimento a saude mental (SRT e/ou CAPS AD ou outros servicos tipificados no MS), preferencialmente
com estratégias voltadas a POP RUA.

8.2: AcOes municipais voltadas para a garantia da dignidade menstrual de pessoas que menstruam em situacao de rua.

8.3: Acdes municipais voltadas para a alcool e drogas voltadas para pessoas em situacao de rua.

8.4: Protocolo de monitoramento e registro de dbitos voltados a populacao em situacao de rua.

8.5: Proporcao de equipes de Consultério na Rua em relacdo a populacao total em situacao de rua em conformidade com a Portaria
Ministerial 1.255 de 18 de junho de 2011.

8.6: Existéncia de estratégias de reducao de danos para populacdao em situacao de rua.

8.7: Existéncia de estratégias de vacinacdo prioritaria para populagcao em situacao de rua.

8.8: Existéncia de estratégias de cuidado para pessoas gestantes em situacao de rua.

8.9: Atendimento nas Unidades Basicas de Saude (UBS).

8.10: Existéncia de estratégias de Saude Bucal na atencao a saude da populacdao em situacdo de rua.

8.11: Existéncia de estratégias de combate a endemia, epidemia e pandemia voltadas para pessoas em situacao de rua.

8.12: Existéncia de estratégias voltadas a eliminacdo/erradicacdo de doencas socialmente determinadas em pessoas em situacdo de rua.
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